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経
済
を
回
し
て
こ
そ

財
政
も
再
建
で
き
る

藤
井

─
最
近
の
政
局
の
流
れ
の

中
で
、土
木
に
関
係
す
る
重
要
な

ス
ロ
ー
ガ
ン
と
し
て「
コン
ク
リ
ー
ト

か
ら
人
へ
」と
い
う
も
の
が
あ
り
ま

し
た
。こ
れ
は
土
木
の
感
覚
か
ら

考
え
る
と
、非
常
に
由
々
し
き
事

態
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。災
害
か

ら
逃
れ
ら
れ
る
日
本
人
は
基
本
的

に
い
な
い
は
ず
で
す
し
、土
木
事
業

と
い
う
も
の
が
経
済
の
発
展
と
関

係
し
な
い
わ
け
が
な
い
と
す
る
と
、

多
く
の
国
民
の
生
命
と
財
産
と

暮
ら
し
と
い
う
の
は
、土
木
の
在
り

方
に
依
存
し
て
い
る
は
ず
で
す
。

そ
う
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

土
木
を
全
否
定
す
る
か
の
よ
う
な

ニュア
ン
ス
が
あ
り
ま
す
。今
の
政

治
家
の
皆
さ
ん
は
、イ
ン
フ
ラ
の
重

要
性
と
いい
ま
す
か
、わ
れ
わ
れ
の

国
民
経
済
、生
活
が
土
木
の
上
に

成
り
立
って
い
る
の
だ
と
い
う
認
識

を
ど
の
程
度
持
って
お
ら
れ
る
の
で

し
ょ
う
か
。

佐
藤

─
こ
の
15
年
く
ら
い
の
間

に
、残
念
な
が
ら
公
共
投
資
は
ど

ん
ど
ん
削
ら
れ
て
き
ま
し
た
が
、

特
に
政
権
が
変
わ
って
か
ら
極
端

に
な
って
い
ま
す
。こ
れ
ま
で
長
い

間
、財
政
制
約
の
中
で
、公
共
投
資

が
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
な
っ
た
と
い
う
こ

と
は
確
か
で
す
。し
か
し
、私
た
ち

が
主
張
し
て
い
る
の
は
、経
済
を
回

し
て
こ
そ
財
政
も
再
建
で
き
る
と

い
う
こ
と
で
す
。緊
縮
経
済
だ
け

で
、財
政
再
建
で
き
た
例
は
今
ま

で
あ
り
ま
せ
ん
。現
に
世
界
の
首

脳
も
皆
国
内
の
競
争
力
を
高
め
、

国
民
を
豊
か
に
す
る
た
め
に
イ
ン

フ
ラ
投
資
が
必
要
で
あ
る
と
言
っ

て
い
ま
す
。そ
う
い
う
意
味
で
は
、

経
済
を
回
す
手
段
と
し
て
さ
え

否
定
し
よ
う
と
す
る
人
た
ち
が

た
く
さ
ん
い
て
、そ
こ
の
部
分
を
打

ち
破
り
き
れ
ず
に
き
た
と
い
う
の

は
残
念
な
限
り
で
す
。

　

た
だ
し
、今
回
の
東
日
本
大
震

災
を
契
機
に
、藤
井
先
生
た
ち
の

強
力
な
後
押
し
も
あ
っ
て
、少
し

潮
目
が
変
わ
って
き
た
と
は
感
じ

て
い
ま
す
。

東
日
本
大
震
災

以
降
の
変
化

藤
井

─
お
そ
ら
く
多
く
の
国

民
は
こ
れ
ま
で
、防
災
が
必
要
だ

と
お
ぼ
ろ
げ
に
感
じ
な
が
ら
も
実

感
を
持
って
い
な
かっ
た
と
思
い
ま

す
。と
こ
ろ
が
東
日
本
大
震
災
で

防
災
、減
災
と
い
う
も
の
が
本
当

に
必
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
、そ
し

て
、首
都
直
下
地
震
に
も
備
え
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
認
識
が

幾
ば
く
か
は
で
き
た
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。そ
の
結
果
、安
全

シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
土
木
の
必
要

性
と
い
う
認
識
が
今
の
政
界
や
国

民
世
論
の
中
で
も
強
く
な
って
き

た
の
で
は
な
い
か
と
も
思
う
の
で

す
が
、そ
う
い
う
こ
と
は
お
感
じ
に

な
り
ま
す
か
。

佐
藤

─
私
自
身
は
変
え
な
け

れ
ば
い
か
ん
と
い
う
認
識
で
ず
っ
と

やって
き
ま
し
た
が
、残
念
な
が
ら

ま
だ
そ
こ
ま
で
いって
い
な
い
の
で

は
な
い
か
と
い
う
の
が
実
感
で
す
。

た
と
え
ば
、一
般
政
府
公
的
固
定

資
本
形
成
の
G
D
P（
国
内
総
生

産
）に
占
め
る
割
合
は
、日
本
で
は

一
時
期
6
％
を
超
え
て
い
て
、国

際
水
準
と
比
べ
高
す
ぎ
る
と
攻

撃
さ
れ
て
い
ま
し
た
。し
か
し
、今

で
は
3
％
を
切
る
よ
う
に
な
り
、

投
資
が
多
す
ぎ
る
と
言
って
い
た

人
た
ち
も
国
際
水
準
を
言
わ
な

く
な
り
ま
し
た
。そ
う
い
う
意
味

で
は
、政
治
家
の
中
に
は
意
識
が

人びとが安全・快適かつ効率的に暮していくために行う国土に対する土木の行為は、
そのほとんどが公的・公益的サービスとして提供され、その実現は政治の意思決定シ
ステムを経ることになる。したがって、土木の行為を完遂することは、政治を経由するこ
とを意味し、土木の行為者はこのことを直視する必要がある。今まであまり取り上げて
こなかったこの課題について、政界と学界・言論界で活躍する土木技術者が語り合う。
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変
わっ
た
人
た
ち
も
い
ま
す
が
、政

治
全
体
が
必
ず
し
も
ま
だ
そ
こ

ま
で
動
い
て
い
ま
せ
ん
。ま
た
、世
の

中
も
や
や
も
す
る
と「
土
建
国

家
」の
認
識
で
、ま
た
公
共
投
資
を

や
る
の
か
と
い
う
方
向
に
誘
導
さ

れ
が
ち
な
と
こ
ろ
は
強
い
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

地
震
対
策
に

十
分
な
財
源
が

投
入
さ
れ
て
い
な
い

藤
井

─
土
木
の
カ
テ
ゴ
リ
ア
の

中
心
的
な
と
こ
ろ
に
安
全
シ
ス
テ

ム
が
あ
り
ま
す
。当
然
な
が
ら
周

期
的
に
考
え
て
必
ず
地
震
と
い
う

も
の
は
く
る
も
の
で
す
し
、首
都

直
下
地
震
と
い
う
も
の
も
相
当
の

確
率
で
く
る
こ
と
は
わ
かって
い
ま

す
。に
も
か
か
わ
ら
ず
、地
震
対
策

を
し
な
い
、つ
ま
り
地
震
対
策
に
十

分
な
財
源
を
投
入
し
な
い
と
い
う

の
は
、ま
っ
た
く
不
条
理
な
話
で

す
。地
震
対
策
の
重
大
な
意
義
を

理
解
せ
ず
、た
だ
た
だ
財
政
規
律

を
優
先
す
る
政
治
家
の
方
が
お

ら
れ
る
と
い
う
こ
と
が
、多
く
の
土

木
学
会
会
員
に
は
不
思
議
な
と

こ
ろ
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

佐
藤

─
歴
史
に
学
ぶ
こ
と
が
難

し
い
と
い
う
こ
と
は
あ
る
の
だ
と
思

い
ま
す
。結
局
ど
う
やった
ら
成
長

す
る
か
。ど
う
や
っ
た
ら
財
政
再

建
す
る
か
。私
た
ち
は
、経
済
を

回
し
て
必
要
な
イ
ンフ
ラ
を
整
え
、

安
全
な
国
土
、社
会
に
す
る
と
い

う
呼
び
か
け
が
世
の
中
を
回
し
て

い
く
と
思
って
い
ま
す
。そ
の
た
め

に
は
、今
ま
で
の
緊
縮
財
政
路
線

で
良
か
っ
た
の
か
、投
資
を
き
ち
っ

と
す
べ
き
だっ
た
の
か
を
総
括
す
べ

き
な
の
で
す
。そ
こ
に
対
し
て
、政

治
も
、土
木
計
画
、公
共
経
済
も

き
ち
っ
と
向
き
あ
って
い
か
な
い
と

い
け
な
い
と
思
って
い
ま
す
。

説
得
力
を
ど
う

磨
く
か
が
問
題

藤
井

─
安
全
確
保
と
は
別
の

土
木
の
カ
テ
ゴ
リ
ア
と
し
て
、「
人

び
と
の
普
通
の
豊
か
な
暮
ら
し
を

支
え
る
」と
い
う
も
の
が
あ
り
ま

す
。公
園
や
都
市
の
景
観
、あ
る
い

は
L
R
T（Light Rail Transit

）

な
ど
歩
い
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く

り
と
いっ
た
も
の
は
、土
木
の
大
き

な
仕
事
で
す
。経
済
を
盛
ん
に
し

て
人
び
と
を
豊
か
に
す
る
と
い
う

ア
プ
ロ
ー
チ
も
あ
る
一
方
で
、人
び

と
の
暮
ら
し
を
直
接
豊
か
に
す
る

た
め
の
公
共
投
資
と
い
う
も
の
も

あ
り
ま
す
。し
か
し
、「
コン
ク
リ
ー

ト
か
ら
人
へ
」と
い
う
言
葉
が
象

徴
す
る
よ
う
に
、公
共
事
業
と
い

う
の
は
す
べ
か
ら
く
人
び
と
の
豊

か
な
暮
ら
し
を
阻
害
す
る
の
だ
と

い
う
よ
う
な
ニュア
ン
ス
が
あ
り
、そ

れ
を
信
じ
て
い
る
政
治
家
の
方
も

多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

佐
藤

─
本
音
は
と
も
か
く
と

し
て
、公
共
事
業
バッ
シ
ン
グ
み
た

い
な
も
の
は
続
い
て
い
ま
し
た
。小

選
挙
区
制
の
中
で
は
、政
治
家
と

し
て
は
八
方
に
い
い
顔
を
せ
ざ
る

を
え
な
い
と
こ
ろ
が
あ
り
、「
コ
ン

ク
リ
ー
ト
」か「
人
」か
、と
い
う
問

い
か
け
を
さ
れ
が
ち
な
の
で
す
。

今
の
経
済
、財
政
が
こ
れ
だ
け
悪

く
な
っ
て
き
た
の
は
、建
設
国
債

を
発
行
し
す
ぎ
た
せ
い
で
は
な
い

か
。こ
れ
は
ま
っ
た
く
の
誤
り
で
す

が
、そ
う
い
う
問
い
か
け
の
方
が
頭

に
入
り
や
す
い
と
い
う
問
題
が
あ

り
ま
す
。そ
う
い
う
意
味
で
は
説

得
力
を
ど
う
磨
く
か
と
い
う
の

は
、政
治
の
世
界
で
も
土
木
の
世

界
で
も
大
事
な
問
題
だ
と
思
って

い
ま
す
。
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土
木
の
目
標
は

民
の
安
寧
に
あ
る

藤
井

─
土
木
学
会
の
中
で
は
、

防
災
対
策
、景
観
等
を
含
め
た
日

常
生
活
の
直
接
支
援
と
い
う
と
こ

ろ
は
重
視
さ
れ
る
の
で
す
が
、「
経

済
シ
ス
テ
ム
」や「
政
治
シ
ス
テ
ム
」

の
議
論
に
な
る
と
、「
わ
れ
わ
れ
の

範
囲
で
は
な
い
」と
口
ご
も
る
向

き
が
多
く
、そ
う
い
う
空
気
が
あ

る
こ
と
も
事
実
で
す
。し
か
し
そ

も
そ
も
土
木
の
語
源
で
あ
る
築

土
構
木
と
い
う
も
の
の
目
標
は

「
民
の
安
寧
」、あ
る
い
は「
民
を
安

ん
ず
る
」こ
と
で
す
。こ
れ
は
政
治

の
目
的
そ
の
も
の
で
す
。し
か
も
、

土
木
と
い
う
も
の
の
大
な
る
部
分

を「
政
治
的
意
思
決
定
」が
握
って

い
る
の
が
、古
今
東
西
の
常
識
で

す
。で
す
か
ら
土
木
を
適
切
に
進

め
る
と
い
う
こ
と
は
、半
分
は
政

治
と
し
て
ど
う
い
う
も
の
を
進
め

る
の
か
と
い
う
こ
と
を
論
ず
る
こ

と
と
等
し
い
は
ず
で
す
。た
と
え

ば
、道
州
制
の
問
題
や
、中
央
と
地

方
の
関
係
の
問
題
な
ど
は
今
、や

か
ま
し
く
政
界
で
論
じ
ら
れ
て
い

ま
す
。と
こ
ろ
が
こ
れ
ら
に
関
し
て

学
会
内
で
は
十
分
に
議
論
さ
れ
て

い
な
い
。し
か
し
道
州
制
に
な
っ
た

り
地
方
整
備
局
が
解
体
さ
れ
れ

ば
、土
木
の
大
な
る
実
施
主
体
そ

の
も
の
が
変
わ
る
わ
け
で
す
か
ら
、

土
木
の
内
実
そ
の
も
の
が
凄
ま
じ

く
変
化
す
る
こ
と
は
必
定
で
す
。

つ
ま
り
、今
の
学
会
は
、土
木
に
多

大
な
影
響
を
及
ぼ
す
議
論
が
あ
っ

て
も
、そ
れ
が
政
治
に
関
連
す
る

も
の
で
あ
った
な
ら
、妙
に
口
ご
もっ

て
し
ま
い
、議
論
を
止
め
て
し
ま

う
傾
き
が
あ
り
ま
す
。

地
方
整
備
局
の

地
方
移
管
は
問
題
だ

佐
藤

─
現
政
権
で
は
、広
域
連

合
を
受
け
皿
に
地
方
整
備
局
な

ど
を
地
方
に
委
譲
し
よ
う
と
い
う

議
論
に
な
っ
て
い
ま
す
。し
か
し
、

そ
れ
に
対
し
て
は
、市
町
村
長
の

大
部
分
が
反
対
し
て
い
ま
す
。

　

統
治
機
構
の
あ
り
方
と
し
て
、

今
ま
で
は
国
と
都
道
府
県
と
市

町
村
と
い
う
3
段
階
の
構
造
が

あ
り
ま
し
た
。そ
こ
に
広
域
連
合

と
い
う
一
国
二
制
度
み
た
い
な
形

に
し
て
いい
の
か
。役
割
分
担
を
含

め
て
議
論
を
す
べ
き
だ
と
思
って
い

る
人
は
結
構
い
ま
す
。特
に
大
震

災
以
降
、そ
こ
は
意
識
が
だ
い
ぶ

変
わって
き
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り

ま
す
。実
際
の
最
前
線
は
基
礎
自

治
体
で
す
。よ
り
強
力
な
国
と
地

方
の
関
係
を
築
き
な
が
ら
、こ
の

国
の
安
全
と
い
う
面
か
ら
言
って

も
、い
き
な
り
広
域
連
合
み
た
い

な
議
論
は
ど
う
考
え
て
も
お
か
し

い
で
す
し
、国
の
姿
、か
た
ち
が
お

か
し
く
な
る
と
い
う
意
味
で
断
固

反
対
で
す
。

　

た
と
え
ば
、今
回
の
震
災
で
は
、

国
の
出
先
機
関
の
地
方
整
備
局

が
地
震
発
生
後
す
ぐ
に「
く
し
の

歯
作
戦
」で
救
援
ル
ー
ト
と
な
る

道
路
を
啓
開
し
ま
し
た
。地
方
整

備
局
の
ど
こ
か
で
は
2
年
に
一
度

く
ら
い
大
災
害
が
起
き
て
い
ま
す

し
、そ
れ
ら
の
情
報
が
共
有
さ
れ
、

危
機
管
理
対
応
能
力
が
備
わって

い
る
の
で
す
。

皆
が
木
ば
か
り
を

見
て
、森
を

見
て
い
な
い

佐
藤

─
や
は
り
国
の
リ
ー
ダ
ー

シッ
プ
と
、市
町
村
な
ど
の
基
礎
自

治
体
、住
民
が
寄
り
添
っ
て
一
緒

に
共
同
作
業
で
やって
い
く
と
い
う

の
が
一
番
基
礎
的
な
部
分
で
、そ

の
間
で
ど
う
い
う
仕
組
み
が
必
要

か
を
考
え
る
べ
き
で
す
。特
に
、今

回
の
大
震
災
で
こ
の
国
に
は
国
難

級
の
自
然
災
害
が
起
こ
り
得
る
こ

と
が
はっ
き
り
し
ま
し
た
。そ
の
と

き
に
は
権
限
の
集
中
が
必
要
で
、

国
家
と
し
て
ま
と
ま
る
以
外
あ
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り
ま
せ
ん
。た
と
え
ば
、国
な
ら

ば
、通
貨
発
行
や
為
替
調
整
、借

金
が
で
き
ま
す
が
、そ
れ
を
市
町

村
や
県
に
や
り
な
さ
い
と
言
っ
て

も
無
理
で
す
。そ
う
す
る
と
、国

が
通
貨
発
行
や
為
替
と
い
う
問

題
を
ベ
ー
ス
に
し
な
が
ら
、い
ざ
と

い
う
と
き
に
自
治
体
に
ど
う
活
動

し
て
い
た
だ
く
か
と
い
う
こ
と
が

大
事
な
問
題
に
な
り
ま
す
。

　

今
回
の
震
災
で
も
、国
が
責
任

や
費
用
を
持
つ
か
ら
、市
町
村
、都

道
府
県
は
安
心
し
て
事
態
の
収

束
に
走
っ
て
く
だ
さ
い
。こ
の
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
出
せ
と
ず
っ
と
言
い
続

け
て
き
ま
し
た
。そ
う
い
う
意
味

で
、国
が
い
か
な
る
役
割
を
果
た

す
の
か
。国
難
至
れ
り
と
い
う
状

況
を
踏
ま
え
な
が
ら
、国
の
か
た

ち
を
考
え
て
い
か
な
い
と
大
間
違

い
を
し
ま
す
。一
度
失
敗
し
た
ら
、

二
度
と
戻
せ
ま
せ
ん
。

藤
井

─
通
貨
発
行
や
、マ
ク
ロ

経
済
の
デ
フ
レ
現
象
、あ
る
い
は
国

の
為
替
の
問
題
や
国
全
体
の
道
州

制
の
問
題
、こ
れ
ら
は
全
部「
地
球

儀
の
上
で
の
日
本
列
島
全
体
を

4

4

4

4

4

4

4

見
据
え
る
国
家
的
視
点

4

4

4

4

4

4

4

4

4

」で
考
え

た
と
き
に
は
じ
め
て
浮
か
び
上
が

る
概
念
で
す
。し
か
し
今
の
学
界

の
議
論
で
は
ど
こ
で
も
こ
う
い
う

視
点
が
欠
落
し
て
い
る
。た
と
え

ば
経
済
学
者
も
、国
家
と
い
う
も

の
が
何
か
と
い
う
こ
と
を
理
解
し

て
い
る
方
が
き
わ
め
て
少
な
い
。残

念
な
が
ら
、土
木
で
も
、さ
な
が
ら

「
木
ば
か
り
を
見
て
い
て
森
を
見

な
い
」よ
う
な
議
論
が
、年
々
幅
を

き
か
す
よ
う
に
なって
き
て
い
る
よ

う
に
感
じ
ま
す
。こ
れ
が
わ
が
国

の
最
大
の
危
機
の
根
源
で
し
ょ

う
。学
の
世
界
も
、政
の
世
界
も
、

民
の
世
界
も
、国
家
に
つい
て
考
え

な
く
な
っ
た
ら
こ
の
国
の
未
来
は

絶
対
に
あ
り
ま
せ
ん
。

公
共
調
達
は

物
品
の
調
達
と
は

違
う

藤
井

─
土
木
の
建
設
業
の
方

を
は
じ
め
、い
ろ
い
ろ
な
業
界
の
方

の
話
し
を
お
聞
き
す
る
と
、今
最

も
大
切
な
問
題
の
一
つ
は
発
注
制

度
、公
共
調
達
制
度
の
改
善
だ
と

思
う
の
で
す
。こ
れ
は
法
律
の
問

題
で
、し
か
も
、そ
れ
ら
の
制
度
は

独
占
禁
止
法
に
よって
規
定
さ
れ

て
い
る
。だ
か
ら
今
必
要
な
の
は
、

公
共
調
達
の
大
枠
を
決
め
る
独

占
禁
止
法
を
含
め
る
よ
う
な
法
シ

ス
テ
ム
そ
の
も
の
に
つい
て
の
学
問

的
追
求
な
の
で
あ
って
、こ
ん
な
こ

と
は
現
場
を
一
瞥
し
て
少
し
考
え

れ
ば
必
ず
だ
れ
で
も
わ
か
る
は
ず

で
す
。し
か
し
、学
の
世
界
に
い
て

そ
う
い
う
議
論
は
ほ
と
ん
ど
耳
に

し
な
い
。学
の
世
界
の
人
間
こ
そ

が
そ
う
い
う
議
論
を
し
て
世
論

を
引
っ
張
って
い
く
責
務
が
あ
る
は

ず
な
の
に
、で
す
。た
と
え
ば
今
政

治
の
世
界
の
中
で
は
、公
共
調
達

の
問
題
と
い
う
の
は
ど
れ
ほ
ど
多

く
の
先
生
方
の
耳
目
を
集
め
て
い

る
の
で
し
ょ
う
か
。

佐
藤

─
皆
か
な
り
問
題
意
識

は
持
って
い
ま
す
。安
け
れ
ば
いい
、

で
は
ダ
メ
で
す
。結
局
1
0
0
円

か
か
る
も
の
を
、80
円
、90
円
で

取
って
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、土
木

建
設
の
世
界
が
デ
フ
レ
現
象
に

な
って
い
ま
す
。や
れ
ば
や
る
だ
け

皆
で
自
分
た
ち
の
首
の
絞
め
合
い

の
よ
う
な
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。こ

れ
を
解
く
た
め
の
努
力
と
し
て
、

総
合
評
価
の
議
論
を
し
て
い
ま
す

が
、本
当
に
信
頼
で
き
る
会
社
に

任
せ
る
の
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
れ

ば
、一
般
競
争
と
い
う
の
は
お
か
し

い
。公
共
調
達
は
物
品
の
調
達
と

ま
っ
た
く
違
う
の
で
す
か
ら
、同
じ

会
計
法
と
い
う
仕
組
み
で
一
般
競

争
入
札
を
強
要
さ
れ
て
い
る
と
こ

ろ
に
そ
も
そ
も
矛
盾
の
根
源
が
あ

り
ま
す
。

藤
井

─
今
で
す
と
政
府
が
パ
ソ

コン
を
買
う
の
と
ダ
ム
を
つ
く
る
の

と
同
じ
法
律
で
や
って
し
ま
う
わ
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け
で
す
よ
ね
。

佐
藤

─
物
品
調
達
の
世
界
で

さ
え
も
、一
番
安
い
の
を
選
び
ま

し
ょ
う
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。安
け
れ
ば
いい
か
ら
と
一
番

安
い
パ
ソ
コン
を
調
達
す
る
わ
け
で

は
な
く
、総
合
評
価
の
部
分
が
ど

う
し
て
も
残
る
の
で
す
。

今
こ
そ
大
き
な

物
語
が
必
要

藤
井

─
土
木
学
会
の
重
要
な

特
徴
は
、経
済
学
会
等
々
の
他
の

学
会
と
異
な
っ
て
、学
者
と
呼
ば

れ
る
方
と
実
務
の
方
が
そ
れ
ぞ

れ
渾
然
一
体
に
な
って
、そ
の
中
で

イ
ン
フ
ラ
の
質
を
改
善
し
、地
域

を
豊
か
に
し
、美
し
く
し
、日
本

を
強
く
し
、安
全
に
し
て
い
こ
う

と
い
う
非
常
に
実
践
的
な
集
団

だ
と
い
う
こ
と
で
す
。右
肩
上
が

り
の
高
度
成
長
期
の
時
代
に
お
い

て
は
、学
会
の
担
う
べ
き
も
の
は

計
量
的
な
と
こ
ろ
が
大
き
か
っ
た

と
思
う
の
で
す
。な
ぜ
な
ら
ば
、目

標
は
あ
る
程
度
決
ま
って
い
て
、世

の
中
全
体
も
10
年
後
に
は
こ
れ

く
ら
い
発
展
し
て
い
る
だ
ろ
う
と

い
う
ビ
ジ
ョン
が
あ
り
、あ
と
は
具

体
的
な
技
術
を
詰
め
て
い
け
ば
よ

かっ
た
。と
こ
ろ
が
今
は
そ
ん
な
時

代
で
は
な
く
な
っ
た
。先
行
き
は

非
常
に
不
透
明
に
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。し
か
も
洪
水
の
不
確
実
性

も
高
ま
っ
て
い
れ
ば
、首
都
直
下

地
震
の
可
能
性
も
あ
り
、世
界
恐

慌
の
不
確
実
性
も
あ
っ
て
、10
年

後
ど
こ
ろ
か
2
年
後
の
日
本
が
ど

う
な
って
い
る
か
も
わ
か
ら
な
い
。

そ
こ
で
は
計
算
モ
デ
ル
だ
け
を
回

し
て
い
て
も
ほ
と
ん
ど
意
味
が
な

く
、そ
ん
な
こ
と
を
し
て
い
る
場

合
で
も
な
い
。今
こ
そ
土
木
の
本

分
を
全
う
す
る
た
め
に
は
、高
所

か
ら
、ど
う
い
う
物
語
で
こ
の
国

を
解
釈
す
る
の
か
、ど
う
い
う
ビ

ジ
ョ
ン
で
こ
の
国
を
つ
く
っ
て
い
く

の
か
、ど
う
い
う
ビ
ジ
ョン
で
世
界

恐
慌
の
中
で
生
き
残
っ
て
い
く
の

か
、あ
る
い
は
巨
大
地
震
に
対
し

て
ど
う
い
う
ビ
ジ
ョン
で
対
峙
し
て

い
く
の
か

─
不
確
実
な
時
代

で
あ
る
か
ら
こ
そ
、そ
ん
な「
大
き

な
物
語
」を
語
る
べ
き
な
の
だ
と

僕
は
確
信
し
て
い
ま
す
。

　

今
土
木
学
会
に
は
、技
術
を
提

供
す
る
と
い
う
こ
と
の
み
な
ら
ず
、

む
し
ろ
ス
ト
ー
リ
ー
・
テ
リ
ン
グ
を

す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
と
思
う
の
で
す
。し
か

も
、そ
の
ス
ト
ー
リ
ー
・
テ
リ
ン
グ

は
単
な
る
床
屋
話
で
は
な
く
、き

ち
ん
と
自
然
科
学
、土
木
工
学
の

み
な
ら
ず
、法
学
、経
済
学
、心
理

学
、政
治
学
、文
化
人
類
学
等
々

す
べ
て
踏
ま
え
、そ
う
い
う
勉
強

を
し
っ
か
り
し
な
が
ら
大
き
な
ス

ト
ー
リ
ー
・
テ
リ
ン
グ
を
し
て
い

く
、そ
れ
こ
そ
が
今
の
土
木
に
お

け
る
政
治
の
実
現
手
段
シ
ス
テ
ム

に
お
い
て
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。ま
た
、民
主

主
義
と
呼
ば
れ
る
時
代
の
中
で
、

言
論
を
せ
ず
し
て
土
木
の
実
現

は
あ
り
え
ま
せ
ん
。こ
の
日
本
の

安
寧
を
守
り
、民
を
安
ん
ず
る
こ

と
が
土
木
学
会
の
夢
で
あ
る
の
な

ら
ば
、そ
れ
を
実
現
す
る
の
が
政

治
で
あ
り
、そ
の
政
治
に
大
な
る

影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
の
が
世
論

で
あ
り
、そ
の
世
論
に
大
な
る
影

響
を
及
ぼ
し
て
い
る
の
が
言
論
で

あ
る
以
上
、今
、言
論
を
し
な
い
土

木
技
術
者
と
い
う
の
は
、僕
に
は

何
の
こ
と
だ
か
意
味
が
わ
か
り
ま

せ
ん
。土
木
を
善
き
地
域
・
社

会
・
国
を
つ
く
り
上
げ
る
政
治
の

実
現
手
段
シ
ス
テ
ム
と
し
て
考
え

る
な
ら
ば
、ス
ト
ー
リ
ー
・
テ
リ
ン

グ
を
す
る
と
同
時
に
、そ
れ
に
基

づ
い
て
実
践
的
言
論
を
図
っ
て
い

く
と
い
う
こ
と
が
、混
迷
の
時
代

の
21
世
紀
初
頭
の
日
本
に
、土
木

学
会
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
で
は
な

い
か
と
思
う
の
で
す
。

佐
藤

─
藤
井
先
生
の
お
か
げ

で
、ス
ト
ー
リ
ー
・
テ
リ
ン
グ
と
い

う
意
味
で
は
、自
民
党
で
は『
国

土
強
靭
化
基
本
法
』を
出
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。他
の
党
で
も

強
く
し
な
や
か
に
と
い
う
こ
と
は

大
事
な
こ
と
だ
、防
災
・
減
災
は

大
事
な
こ
と
だ
と
言
って
く
れ
は

じ
め
て
い
ま
す
。そ
う
い
う
意
味

で
は
、考
え
方
は
浸
透
し
て
き
ま

し
た
。で
は
、実
際
に
ど
う
行
動
す

る
の
か
。ど
こ
ま
で
災
害
に
備
え

よ
う
と
す
る
の
か
。あ
る
い
は
足

腰
を
強
め
よ
う
と
す
る
の
か
。そ

こ
は
大
事
な
問
題
で
、こ
の
部
分

で
は
ま
だ
違
い
が
あ
り
ま
す
。実

行
の
方
向
を
ど
う
や
って
近
づ
け

て
い
く
か
は
政
治
家
の
大
事
な
仕

事
で
す
。そ
の
た
め
に
も
、今
後
も

ス
ト
ー
リ
ー
・
テ
リ
ン
グ
を
し
続

け
て
い
た
だ
く
必
要
が
あ
る
と

思
って
い
ま
す
し
、土
木
学
会
の
活

動
に
も
大
き
な
期
待
を
寄
せ
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。

─土木のカテゴリアを考える
社会安全研究会企画対談
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